
国
の
進
め
る
「
三
位
一
体
の
改

革
」
は
、
国
の
財
政
健
全
化
の
た

め
に
そ
の
ツ
ケ
を
地
方
に
押
し
つ

け
る
も
の
。
そ
の
よ
う
な
改
革
に

は
断
固
反
対
し
、
真
の
地
方
分
権

を
求
め
る
べ
き
で
す
。
町
が
発
表

し
た
「
行
政
改
革
」
は
２
億
５，

０
０
０
万
円
の
財
源
を
つ
く
り
出

す
数
あ
わ
せ
で
改
悪
と
し
か
い
え

な
い
。
町
長
が
ま
ち
づ
く
り
の
基

本
理
念
と
し
た
福
祉
、
教
育
、
安

全
、
活
力
の
拡
充
を
求
め
ま
す
。

高
齢
者
施
策
費
を
大
幅
に
削

減
す
る
が
、
新
た
な
町
独
自
の

高
齢
者
施
策
の
実
施
と
、
幼
稚

園
授
業
料
、
保
育
料
の
引
き
上

げ
の
中
止
を
求
め
ま
す
。

保
育
士
手
当
を
廃
止
す
る

が
、
保
育
士
の
休
憩
と
休
憩
中

の
子
ど
も
の
安
心
・
安
全
を
ど

の
よ
う
に
確
保
す
る
の
か
。

町
の
活
力
と
な
る
産
業
の
発

展
と
振
興
に
関
わ
る
補
助
金
が

１，

６
０
０
万
円
余
り
削
・
縮

減
さ
れ
る
。
補
助
金
の
見
直
し

は
評
価
す
る
が
、
新
た
な
産
業

振
興
策
や
産
業
政
策
は
何
か
。

示
す
べ
き
で
す
。

手
数
料
算
出
へ
の
コ
ス
ト
導

入
は
な
じ
ま
な
い
。
普
通
の
町

民
生
活
で
必
要
と
な
る
証
明
等

の
手
数
料
は
負
担
を
軽
減
す
べ

き
で
す
。
手
数
料
算
定
の
資
料

の
公
表
を
求
め
ま
す
。

義
務
的
経
費
の
削
・
縮
減
が

中
心
で
あ
り
投
資
的
経
費
の
財

源
づ
く
り
と
な
っ
て
い
る
。
大

型
建
設
事
業
の
縮
小
や
工
期
の

延
長
で
事
業
費
の
縮
減
を
求
め

ま
す
。

事
業
の
廃
止
、
縮
減
だ
け
で

な
く
、
町
民
要
求
に
よ
る
新
た

な
事
業
や
施
策
を
示
す
な
ど

「
改
革
」
の
見
直
し
と
住
民
説

明
会
の
開
催
を
求
め
ま
す
。

16
年
度
の
状
況
を
見
る
と
、17
、

18
年
度
も
さ
ら
に
厳
し
い
財
政
状

況
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
今

後
も
継
続
し
て
行
政
改
革
に
取
り

組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
松
前
町
の
行

政
改
革
に
つ
い
て
は
、

高
齢
化
に
伴
う
介
護
予
防
に

重
点
を
お
い
て
、
筋
力
向
上
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
事
業
、
総
合
健
診

基
本
料
金
無
料
化
な
ど
７
事
業

に
も
取
り
組
み
ま
す
。

保
育
所
の
実
情
を
踏
ま
え
、

休
憩
時
間
を
取
得
で
き
る
勤
務

体
制
に
な
る
よ
う
協
議
・
調
整

し
ま
す
。
保
育
サ
ー
ビ
ス
に
変

化
は
あ
り
ま
せ
ん
。

今
後
必
要
が
生
じ
る
新
し
い

事
業
に
つ
い
て
は
、
聖
域
な
く

ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
た
基
準

に
基
づ
い
て
判
断
し
ま
す
。

手
数
料
は
、
利
用
す
る
者
と

し
な
い
者
と
の
負
担
の
公
平
性

の
確
保
を
図
る
こ
と
を
基
本

に
、
経
費
の
一
部
を
負
担
し
て

い
た
だ
く
予
定
で
す
。

今
回
の
見
直
し
は
、
経
常
的

経
費
だ
け
で
な
く
投
資
的
経
費

も
含
め
て
見
直
し
を
行
っ
た
も

の
で
す
。

住
民
へ
の
周
知
に
つ
い
て

は
、
今
回
の
改
革
に
関
す
る
冊

子
を
作
成
し
、
す
べ
て
の
世
帯

に
配
布
す
る
と
と
も
に
、
様
々

な
機
会
を
捉
え
て
説
明
し
ま

す
。

全
国
で
豪
雨
や
台
風
、

地
震
に
よ
る
災
害
が
多
く

発
生
し
た
が
こ
の
教
訓
を

も
と
に地

域
防
災
集
団
の
育

成
を
進
め
、
先
ず
リ
ー
ダ

ー
の
養
成
と
住
民
意
識
の

醸
成
を
図
る
（
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
づ
く

り
）。

避
難
場
所
、
避
難
経
路
の
マ

ッ
プ
づ
く
り
と
住
民
へ
の
徹

底
。浸

水
、
雨
水
排
水
対
策
の
早

期
実
施
。

耐
震
性
貯
水
槽
（
飲
料
水
に

使
え
る
）
の
地
域
へ
の
設
置
等

を
進
め
て
、
安
心
・
安
全
の
ま

ち
づ
く
り
を
求
め
ま
す
。

自
主
防
災
組
織
は
、
町
内
に

は
ま
だ
組
織
化
さ
れ
て
い
な
い

が
、
区
長
会
に
も
お
願
い
し
早

期
に
組
織
化
で
き
る
よ
う
働
き

か
け
て
い
ま
す
。

17
年
度
に
重
信
川
決
壊
を
想

定
し
た
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

も
合
わ
せ
て
作
成
し
ま
す
。

松
前
総
合
雨
水
対
策
基
本
計

画
を
も
と
に
、
公
共
下
水
道
事

業
雨
水
計
画
と
し
て
事
業
認
可

に
向
け
て
県
と
協
議
中
で
す
。

防
火
水
槽
は
現
在
町
内
に
37

基
あ
り
ま
す
。
う
ち
耐
震
性
水

槽
は
22
基
で
す
。
耐
震
性
水
槽

の
設
置
に
つ
い
て
は
住
宅
状
況

を
十
分
配
慮
し
な
が
ら
検
討
し

ま
す
。

－8－

いっぱん質問

質問者

植田　喜晴議員

「
改
革
」は
住
民
本
位
で

問

厳
し
い
財
政
予
想
・

行
政
改
革
を
継
続

答

答
弁
　
白
石
町
長

洪水ハザードマップの例
「
行
政
改
革
」
の
質
問
は

掲
載
以
外
に
多
岐
に
わ
た

っ
て
行
い
ま
し
た
。

安
心
・
安
全
の

ま
ち
づ
く
り
を

問

自
主
防
災
組
織
づ
く
り

へ
予
算
化

答

答
弁
　
吉
田
総
務
課
長
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