
９
月
議
会
で
「
交
付
税
は
、
合

併
し
な
か
っ
た
場
合
は
合
併
し
た

自
治
体
に
比
べ
大
き
な
影
響
が
生

じ
る
」
と
し
た
論
拠
は
。

そ
も
そ
も
交
付
税
は
、
全
国
ど

の
自
治
体
で
も
、
標
準
的
な
行
政

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
よ
う
国

が
財
政
保
障
す
る
制
度
で
す
。
ま

た
仕
組
み
も
各
分
野
の
法
令
等
で

支
え
ら
れ
て
お
り
、
全
国
的
に
必

要
な
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
を
国
の
都

合
で
引
き
下
げ
た
り
、
合
併
し
な

い
自
治
体
の
交
付
額
を
引
き
下
げ

る
な
ど
は
簡
単
に
で
き
な
い
仕
組

み
で
す
。

国
の
交
付
税
特
別
会
計
は
、
そ

の
原
資
と
な
る
国
税
収
入
の
減
少

か
ら
財
源
不
足
と
な
っ
て
お
り
、

毎
年
特
別
会
計
借
入
金
や
臨
時
財

政
対
策
債
の
発
行
で
対
応
し
て
い

ま
す
。
こ
の
状
況
の
中
市
町
村
合

併
に
係
る
優
遇
措
置
を
行
っ
て
い

く
多
額
の
財
源
確
保
の
方
策
と
し

て
、
交
付
税
制
度
の
改
正
が
考
え

ら
れ
て
お
り
、
小
規
模
団
体
に
は

既
に
引
き
下
げ
が
実
施
さ
れ
て
い

ま
す
。
合
併
し
な
か
っ
た
場
合
は

大
き
な
影
響
が
出
る
と
考
え
ま
す
。

ほ
か
に
「
国
保
税
の
引
き

下
げ
を
」「
市
町
村
合
併
問
題
」

に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

日
本
が
果
た
す
べ
き
こ
と
は
、

国
連
中
心
の
枠
組
み
で
、
米
英
軍

を
撤
退
さ
せ
る
外
交
努
力
と
、
そ

の
も
と
で
の
非
軍
事
の
民
生
支
援

で
あ
る
。「
自
衛
隊
派
兵
反
対
」

の
意
思
表
明
を
強
く
求
め
る
。

イ
ラ
ク
の
国
家
の
再
建
に
係
る

国
際
社
会
の
取
り
組
み
に
対
し

て
、
自
衛
隊
を
派
遣
し
人
道
復
興

支
援
活
動
及
び
安
全
確
保
活
動
を

行
う
た
め
、
我
が
国
と
し
て
も
主

体
的
か
つ
積
極
的
に
寄
与
し
、
で

き
る
だ
け
の
貢
献
を
す
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
ま
す
。
し
か
し
人
命

を
尊
ぶ
こ
と
が
何
物
に
も
増
し
て

優
先
さ
れ
る
べ
き
考
え
の
も
と

現
行
制
度
の
五
段
階
の
所
得
段

階
別
に
定
額
の
保
険
料
設
定
は
、

低
所
得
者
へ
の
負
担
軽
減
を
図
る

よ
う
配
慮
し
て
い
ま
す
。
利
用
料

に
つ
い
て
も
種
々
の
軽
減
措
置
が

講
じ
ら
れ
て
い
る
中
で
、
当
町
独

自
で
低
所
得
者
に
対
す
る
利
用
料

の
補
助
制
度
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
今
後
と
も
低
所
得
者
に
配
慮

し
た
制
度
の
見
直
し
を
国
に
対
し

て
求
め
て
行
く
考
え
で
す
。

に
、
派
遣
の
時
期
に
つ
い
て
は
慎

重
な
判
断
を
期
待
し
ま
す
。

介
護
保
険
制
度
は
、
保
険
料
・

利
用
料
の
負
担
が
で
き
な
い
と
、

サ
ー
ビ
ス
が
制
限
さ
れ
る
仕
組
み

で
す
。
こ
れ
ら
の
負
担
が
困
難
な

低
所
得
者
へ
の
軽
減
・
免
除
の
制

度
を
国
に
求
め
、
町
独
自
の
助
成

制
度
の
拡
充
・
創
設
を
求
め
ま

す
。

いっぱん質問

－7－

イ
ラ
ク
へ
の
自
衛
隊
派
兵

に
反
対
の
意
思
表
明
を

問

介
護
保
険
の
費
用
負
担
の

軽
減
の
助
成
制
度
創
設
を

問

合
併
問
題

交
付
税
は
簡
単
に

減
ら
さ
れ
な
い

問

質問者

植田　喜晴 議員

世
界
の
平
和
と

安
全
の
た
め

答

答
弁

白
石
町
長

よ
り
公
平
な
設
定
及
び

制
度
の
拡
充
を

答

答
弁

梶
野
介
護
保
険
課
長

国
は
地
方
交
付
税
の

削
減
を
検
討

答

答
弁
　
白
石
町
長

介　護　施　設


