
地
域
福
祉
計
画
は
、
高
齢
者
や

障
害
を
持
つ
方
を
含
め
、
あ
ら
ゆ

る
方
が
地
域
で
自
立
し
た
生
活
が

送
れ
る
よ
う
、
地
域
で
支
え
合
う

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
シ
ス
テ
ム
を
つ

く
る
も
の
で
す
。
県
は
14
年
度
中

に
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
す
る
と

聞
い
て
い
ま
す
。
こ
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
が
示
さ
れ
た
後
、
住
民
の
意

見
や
地
域
の
特
性
を
反
映
し
た
計

画
策
定
に
向
け
取
り
組
み
ま
す
。

全
国
ど
の
地
域
に
も
そ
こ
に
暮

ら
し
て
き
た
人
々
の
営
み
が
永
遠

と
つ
づ
き
、
受
け
継
が
れ
伝
え
ら

れ
て
き
た
郷
土
の
歴
史
が
あ
り
ま

す
。
当
町
の
先
人
の
営
み
を
将
来

に
伝
え
残
す
た
め
に
、
郷
土
歴
史

資
料
館
の
建
設
を
求
め
ま
す
。

町
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
出
土
品

や
民
具
な
ど
の
復
元
、
修
復
、
補

強
な
ど
を
施
し
、
台
帳
に
整
理
し

て
お
り
、
今
度
と
も
考
古
資
料
の

収
集
に
つ
と
め
ま
す
。

郷
土
歴
史
資
料
館
の
建
設
に
つ

い
て
は
、
整
理
作
業
が
終
了
し
た

段
階
で
整
備
検
討
委
員
会
等
を
つ

く
り
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
た
だ
、
建
設
に
は
国
・
県
の

補
助
制
度
は
な
く
町
単
独
の
建
設

は
財
政
的
に
非
常
に
難
し
く
、
そ

れ
ま
で
は
公
民
館
、
文
化
セ
ン
タ

ー
な
ど
で
公
開
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

ほ
か
に
「
障
害
者
支
援
費

制
度
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま

し
た
。

合
併
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
に

つ
い
て
町
長
は
、「
８
割
近
く
が

合
併
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
る
こ

と
が
判
り
、
合
併
は
必
要
と
の
思

い
を
強
く
し
た
」
と
し
て
い
る
。

と
こ
ろ
が
住
民
か
ら
は
「
松
前
町

は
合
併
す
る
理
由
は
な
く
合
併
で

良
く
な
る
と
は
思
え
な
い
」「
松

前
町
が
ど
う
な
る
の
か
心
配
」
な

ど
今
回
の
合
併
に
つ
い
て
疑
問
と

不
安
の
声
を
多
く
聞
く
。そ
れ
は
、

一
つ
に
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に

つ
い
て
、
す
ぐ
必
要
と
い
ず
れ
必

要
を
一
緒
に
し
た
判
断
に
無
理
が

あ
っ
た
。
二
つ
は
、「
サ
ー
ビ
ス

の
水
準
は
高
い
方
に
、
負
担
は
低

い
方
に
」
必
ず
し
も
な
ら
な
い
。

地
方
交
付
税
は
「
合
併
し
た
方
が

多
く
減
ら
さ
れ
る
」「
財
政
力
の

高
い
松
前
町
が
面
倒
を
見
る
立
場

に
な
る
」
な
ど
が
判
明
し
た
こ
と

な
り
に
聞
き
ま
し
た
。
そ
し
て
国

や
県
、あ
る
い
は
周
辺
の
動
き
、住

民
の
声
な
ど
総
合
的
に
勘
案
し
て

合
併
と
い
う
方
法
を
選
び
ま
し
た
。

松
前
町
に
は
町
独
自
の
将
来
像

が
あ
り
、
他
の
市
や
町
も
同
じ
で

す
。
そ
れ
ら
を
十
分
踏
ま
え
て
、

合
併
す
る
市
や
町
が
将
来
ど
の
よ

う
な
新
し
い
ま
ち
で
あ
れ
ば
い
い

の
か
協
議
を
進
め
て
い
る
。
新
市

の
将
来
構
想
が
明
ら
か
に
な
る
段

階
に
お
い
て
住
民
に
直
接
説
明

し
、
声
を
聞
く
機
会
を
設
け
た
い

と
思
い
ま
す
。

合
併
の
可
否
を
問
う
住
民
投
票

は
、
現
段
階
で
実
施
す
る
考
え
は

持
っ
て
い
ま
せ
ん
。

今
後
の
高
齢
社
会
へ
の
対
応

は
、
高
齢
者
が
地
域
社
会
と
関
係

を
持
ち
な
が
ら
地
域
で
住
み
つ
づ

け
る
こ
と
が
で
き
る
保
健
・
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ

く
る
こ
と
が
大
事
で
す
。

具
体
的
な
施
策
は
、
地
域
社
会

の
状
況
や
特
性
に
応
じ
て
地
域
住

民
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
こ
と
が

大
事
で
す
。
そ
の
た
め
の
松
前
町

地
域
保
健
・
福
祉
計
画
の
策
定
を

求
め
ま
す
。

に
よ
る
と
思
わ
れ
る
。
町
長
の
判

断
と
は
逆
に
８
割
近
く
の
住
民
が

合
併
し
な
い
方
が
い
い
と
考
え
て

い
る
と
思
う
。
町
長
は
住
民
の
思

い
を
ど
の
よ
う
に
つ
か
ん
で
い
る

か
お
聞
き
し
ま
す
。

合
併
は
町
の
将
来
像
を
示
し
住

民
の
判
断
で

町
長
は
町
の
将
来
像
に
つ
い

て
、「
合
併
は
相
手
の
あ
る
こ
と

協
議
し
て
決
ま
っ
て
い
く
も
の
」

と
言
わ
れ
る
。
そ
れ
は
協
議
の
結

果
で
あ
っ
て
、協
議
に
臨
む
に
は
、

町
づ
く
り
の
将
来
像
を
住
民
に
示

し
て
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
協
議

す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
松
前
の

町
を
ど
の
よ
う
な
町
に
す
る
の
か

将
来
像
を
住
民
に
示
す
こ
と
を
求

め
ま
す
。

合
併
の
是
非
に
つ
い
て
は
、
将

来
の
ま
ち
づ
く
り
を
具
体
的
に
示

し
、
住
民
の
直
接
投
票
に
よ
る
結

果
を
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
と
す
る

よ
う
求
め
ま
す
。

去
年
の
４
月
以
降
、
住
民
の
い

ろ
ん
な
声
を
聞
き
、
ア
ン
ケ
ー
ト

も
お
こ
な
い
住
民
の
意
見
を
自
分

いっぱん質問
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質問者

植田 喜晴 議員

財
政
的
に
建
設
は
困
難

答

答
弁

白
石
町
長

郷
土
歴
史
資
料
館
の

建
設
を

問

松
前
町
地
域
保
健
・

福
祉
計
画
の
策
定
を

問

多
く
の
住
民
は
今
回
の

合
併
を
望
ん
で
い
な
い

問

県
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
示
さ
れ
れ
ば

計
画
策
定
の
方
向
で

取
り
組
む

答

答
弁

白
石
町
長

総
合
的
に
勘
案
し

合
併
を
選
ん
だ

答

答
弁

白
石
町
長


