
　

以
前
、「
余
裕
の
あ
る
保
育
士
の
確

保
」
と
私
は
発
言
し
た
が
、
自
治
体

に
よ
っ
て
、
保
育
士
配
置
基
準
を
引

き
上
げ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。

　

本
町
の
配
置
基
準
を
引
き
上
げ
、

保
育
希
望
数
に
よ
り
、
国
の
配
置
基

準
と
の
間
で
定
員
の
弾
力
化
を
行
え

ば
、
保
育
士
の
負
担
も
極
端
に
増
え

る
こ
と
も
な
く
、
待
機
児
童
が
発
生

す
る
可
能
性
は
低
く
な
る
の
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。

　

本
町
の
配
置
基
準
を
引
き
上
げ
、

そ
の
基
準
で
保
育
士
を
確
保
す
る
考

え
は
。

　

提
案
の
「
余
裕
の
あ
る
保
育
士
の

確
保
」
は
、
保
育
士
不
足
か
ら
町
立

保
育
所
の
入
所
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ

な
い
本
町
の
状
況
を
踏
ま
え
る
と
、

効
果
的
な
方
策
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

こ
れ
ま
で
は
、
毎
年
度
、
年
齢
別

児
童
入
園
見
込
数
を
基
に
、
国
の
保

育
士
配
置
基
準
に
基
づ
き
必
要
な
保

育
士
数
を
積
算
し
て
い
た
。
今
後
は
、

提
案
の
と
お
り
、
年
齢
別
児
童
入
園

見
込
数
を
基
に
、
改
善
後
の
国
の
基

準
よ
り
も
高
い
町
独
自
の
保
育
士
確

保
の
た
め
の
基
準
を
設
け
る
。
こ
れ

に
基
づ
き
必
要
な
保
育
士
数
を
積
算

す
る
。

　

令
和
８
年
の
出
生
数
目
標
値
を
210

人
と
設
定
す
る
な
ら
ば
、
保
育
士
を

増
や
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
今
後

の
保
育
士
確
保
の
計
画
は
。

　

こ
れ
ま
で
は
、
翌
年
度
に
必
要
な

保
育
士
数
を
積
算
し
、
不
足
す
る
保

育
士
を
確
保
し
て
い
た
。

　

今
後
は
、
向
こ
う
５
年
間
の
各
年

度
に
お
い
て
必
要
と
な
る
保
育
士
数

を
町
独
自
の
保
育
士
確
保
の
た
め
の

基
準
に
基
づ
き
積
算
し
、
中
期
的
な

視
点
に
立
っ
た
計
画
的
な
確
保
に
努

め
る
。
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増
え
続
け
る
空
家
の
抜
本
的
対
策

と
し
て
、
危
険
空
家
の
対
策
だ
け
で

な
く
有
効
利
用
し
や
す
い
方
策
を
。

　

平
成
29
年
度
に
町
内
の
空
家
の
実

態
調
査
を
行
い
、
把
握
で
き
た
332
戸

の
空
家
に
つ
き
外
観
目
視
に
よ
る
老

朽
度
で
５
段
階
に
選
別
し
「
松
前
町

空
家
等
対
策
計
画
」
を
策
定
し
た
。

所
有
者
等
に
対
し
て
売
却
や
賃
貸
の

希
望
の
有
無
も
調
査
し
た
。

　

令
和
２
年
度
以
降
、
コ
ロ
ナ
禍
で

継
続
的
な
調
査
や
利
活
用
促
進
の
検

討
は
進
ん
で
い
な
い
。
情
報
提
供
の

手
法
で
あ
る
空
家
バ
ン
ク
は
県
の
委

託
で
運
営
し
て
い
る
「
え
ひ
め
空
家

情
報
バ
ン
ク
」
で
、
こ
れ
に
引
き
続

き
掲
載
し
て
い
く
。

　

本
町
で
は
、
県
外
か
ら
の
移
住
者

の
た
め
に
購
入
ま
た
は
賃
借
し
た
一

戸
建
て
住
宅
の
改
修
や
家
財
道
具
の

搬
出
経
費
の
３
分
の
２
以
内
の
額
で

100
万
円
を
上
限
に
補
助
で
き
る
の
だ

が
、
今
の
と
こ
ろ
活
用
実
績
が
な
い
。

　

松
前
町
議
会
議
員
選
挙
２
０
２
３

の
選
挙
公
報
の
発
行
と
、
今
後
の
投

票
率
低
下
の
改
善
策
は
。

　

選
挙
公
報
の
印
刷
は
、
告
示
日
の

立
候
補
受
付
を
締
め
切
っ
た
後
、
各

候
補
の
掲
載
順
序
を
決
め
る
く
じ
を

行
い
、
原
稿
の
完
成
・
印
刷
・
仕
分

け
作
業
と
３
日
程
度
か
か
る
。
今
の

技
術
で
は
期
日
前
投
票
の
最
終
日
の

朝
刊
折
込
と
な
る
。
そ
の
た
め
、
告

示
日
翌
日
の
午
前
中
に
町
の
Ｈ
Ｐ
に

選
挙
公
報
の
デ
ー
タ
を
公
開
し
て
い

る
。　

　

投
票
率
対
策
は
、
従
来
の
選
挙
時

の
広
報
活
動
や
選
挙
時
以
外
で
も
若

年
層
へ
の
主
権
者
教
育
は
続
行
す
る
。

大
型
商
業
施
設
へ
の
期
日
前
投
票
所

の
開
設
は
、
安
全
性
と
効
率
性
が
構

築
で
き
れ
ば
費
用
対
効
果
を
考
慮
し

つ
つ
検
討
す
る
。

今
後
も
研
究
し
て
い
く
。
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