
国
民
保
護
法
と
は

平
成
１６
年
９
月
に
「
国
民
保
護

法
」（
正
式
に
は
、
武
力
攻
撃
事
態

等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め

の
措
置
に
関
す
る
法
律
と
い
い
ま

す
）
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
武
力
攻
撃
を
受
け
た
場
合
や

大
規
模
テ
ロ
が
発
生
し
た
場
合
に
、

国
民
の
生
命
、
身
体
と
財
産
を
保

護
し
、
国
民
生
活
に
与
え
る
影
響

を
最
小
に
す
る
た
め
、
国
、
都
道

府
県
、
市
町
村
、
放
送
事
業
所
な

ど
の
指
定
公
共
機
関
の
責
務
、
国

民
の
協
力
、
基
本
的
人
権
の
尊
重

と
住
民
の
避
難
、
救
援
な
ど
の
具

体
的
な
措
置
に
つ
い
て
定
め
た
法

律
で
す
。

松
前
町
で
は
、
こ
の
法
律
に
基

づ
き
今
年
の
６
月
議
会
で
関
係
条

例
を
制
定
し
、
平
成
１９
年
３
月
に

「
松
前
町
国
民
保
護
計
画
」
を
作

成
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

国
民
保
護
法
の
３
つ
の
柱

国
民
保
護
法
で
は
、
武
力
攻
撃

や
大
規
模
テ
ロ
な
ど
か
ら
国
民
の

生
命
・
身
体
・
財
産
を
保
護
す
る

た
め
、「
避
難
」「
救
援
」「
武
力
攻

撃
に
伴
う
被
害
の
最
小
化
」
を
３

つ
の
柱
と
す
る
内
容
に
な
っ
て
い

ま
す
。

�

�

国
は
、
武
力
攻
撃
な
ど
か
ら
、

国
民
の
生
命
、
身
体
な
ど
を
保
護

す
る
必
要
が
あ
る
と
判
断
し
た
と

き
は
、
国
民
に
対
し
、
武
力
攻
撃

事
態
な
ど
の
現
状
を
把
握
、
予
測

し
、
武
力
攻
撃
が
迫
り
、
又
は
現

に
発
生
し
て
い
る
地
域
な
ど
に
つ

い
て
警
報
を
出
し
、
避
難
が
必
要

な
場
合
は
、
県
に
避
難
の
指
示
を

行
い
ま
す
。

県
は
、
警
報
、
避
難
の
指
示
を

市
町
村
に
伝
達
し
、
市
町
村
は
、

避
難
が
必
要
な
地
域
、
避
難
先
、

避
難
方
法
な
ど
を
防
災
無
線
、
放

送
な
ど
で
住
民
に
広
報
し
ま
す
。

避
難
の
誘
導
は
、
市
町
村
、
警

察
、
消
防
な
ど
が
行
い
ま
す
。

�

�

避
難
先
で
の
救
援
は
、
県
が
中

心
と
な
っ
て
、
市
町
村
や
日
本
赤

十
字
社
な
ど
と
協
力
し
て
、
避
難

所
の
設
置
、
食
品
・
飲
料
水
の
提

供
、
被
服
・
寝
具
な
ど
の
生
活
必

需
品
の
提
供
、
医
療
活
動
な
ど
を

行
い
ま
す
。
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武
力
攻
撃
に
よ
る
被
害
を
最
小

に
す
る
た
め
、
国
、
県
、
市
町
村

な
ど
は
、
協
力
し
て
危
険
物
質
な

ど
や
原
子
炉
に
よ
る
被
害
の
防
止
、

ダ
ム
や
発
電
所
な
ど
の
警
備
の
強

化
、
警
戒
区
域
の
設
定
に
よ
る
危

険
区
域
へ
の
立
入
り
制
限
な
ど
を

行
い
、
消
火
や
被
災
者
の
救
助
な

ど
の
消
防
活
動
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
国
民
生
活
の
安
定
の
た

め
に
、
物
価
の
安
定
、
電
気
、
ガ

ス
、
水
の
安
定
供
給
や
運
送
、
通

信
の
確
保
な
ど
を
行
い
ま
す
。

国
民
の
協
力
と

基
本
的
人
権
の
尊
重

国
民
保
護
法
で
は
、
避
難
住
民

の
誘
導
・
救
援
の
援
助
、
消
火
活

動
や
負
傷
者
の
搬
送
、
被
災
者
の

救
助
、
訓
練
へ
の
参
加
な
ど
に
つ

い
て
、
国
民
が
協
力
す
る
よ
う
努

め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、

い
ず
れ
も
強
制
で
な
く
自
発
的
な

意
志
に
基
づ
く
も
の
で
す
。

ま
た
、
武
力
攻
撃
事
態
な
ど
で

も
憲
法
で
定
め
る
基
本
的
人
権
が

新
聞
や
ニ
ュ
ー
ス
な
ど
で
、
他
国
に
お
け
る
テ
ロ
や
武
力
に
よ
る
攻
撃
に
つ
い
て
の
報
道
が

連
日
伝
え
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
よ
う
な
事
態
は
、
今
や
世
界
の
ど
こ
で
発
生
し
て
も
お
か

し
く
な
く
、
我
が
国
や
松
前
町
に
お
い
て
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
な
事
態
が
万
が
一
発
生
し
た
場
合
、
皆
さ
ん
の
生
命
、
身
体
、
財
産
を
守
り
、
生

活
や
経
済
に
与
え
る
影
響
を
最
小
に
す
る
た
め
の
法
律
が
「
国
民
保
護
法
」
で
す
。
で
は
、
ど

の
よ
う
な
法
律
な
の
か
、
そ
の
仕
組
み
に
つ
い
て
ご
説
明
し
ま
す
。

国
警
報
の
発
令

←

県
警
報
の
通
知

←

市
町
村

住
民
へ
の
伝
達

避
難
措
置
の
指
示

←

避
難
の
指
示

←

住
民
の
避
難
誘
導

武
力
攻
撃
と
は

●
地
上
部
隊
が
上
陸
す
る
攻
撃

●
ゲ
リ
ラ
・
特
殊
部
隊
に
よ
る
攻
撃

●
弾
道
ミ
サ
イ
ル
に
よ
る
攻
撃

●
航
空
機
に
よ
る
攻
撃
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