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昨
年
は
、
大
型
台
風
が
日
本
列

島
に
次
々
と
襲
来
し
、
愛
媛
県
内

に
お
い
て
も
記
録
的
な
雨
量
を
観

測
す
る
と
と
も
に
、
多
数
の
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。
 

　
通
常
の
予
測
を
上
回
る
雨
量
や

強
風
に
よ
っ
て
、
山
腹
の
崩
壊
を

は
じ
め
、
河
川
の
増
水
、
倒
木
の

発
生
に
よ
る
生
活
道
路
の
寸
断
な

ど
、
近
年
で
は
例
を
み
な
い
被
害

が
多
発
し
ま
し
た
。
 

　
松
前
町
に
お
い
て
は
、
消
防
団

な
ど
の
懸
命
な
対
応
も
あ
っ
て
大

き
な
浸
水
被
害
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
多
く
の
暴
風
の
被
害
を

受
け
ま
し
た
。
 

　
こ
の
よ
う
な
災
害
は
、
い
つ
起

こ
る
の
か
予
測
が
難
し
く
、
ま
た
、

そ
の
被
害
は
時
に
人
間
の
想
像
を

は
る
か
に
絶
す
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
う
え
、
大
災
害
時
に
お

け
る
行
政
や
消
防
団
の
活
動
に
は

限
界
が
あ
る
と
言
わ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
 

　
そ
こ
で
今
、
全
国
各
地
で
は
災

害
に
備
え
て
「
地
域
が
一
体
と
な

っ
た
防
災
組
織
（
＝
自
主
防
災
組

織
）」
を
つ
く
ろ
う
と
す
る
動
き

が
活
発
化
し
て
い
ま
す
。
 

　
こ
の
３
つ
が
連
携
を
保
つ
こ
と

で
、
防
災
対
策
は
効
果
を
発
揮
す

る
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。
 

　
平
成
７
年
１
月
に
発
生
し
た
阪

神
淡
路
大
震
災
で
は
大
勢
の
方
が

家
屋
の
倒
壊
な
ど
に
よ
っ
て
、
生

き
埋
め
又
は
閉
じ
込
め
ら
れ
た
り

し
ま
し
た
が
、
そ
の
う
ち
約
95
％

は
自
力
又
は
家
族
・
隣
人
・
友
人

に
救
出
さ
れ
、
消
防
な
ど
の
公
的

機
関
に
助
け
ら
れ
た
の
は
わ
ず
か

に
１
・
７
％
だ
っ
た
と
い
う
デ
ー

タ
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
 

　
大
規
模
災
害
な
ど
が
発
生
し
た

時
、
自
分
の
身
は
自
分
が
、
家
族

の
身
は
家
族
が
守
る
と
い
う
こ
と

は
当
然
の
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
個
人
や
家
族
の
力
に
は
限
界

が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ

が
単
独
で
動
い
て
い
て
は
、
か
え

っ
て
危
険
や
混
乱
を
招
く
お
そ
れ

も
あ
り
ま
す
。
 

　
こ
の
よ
う
な
時
こ
そ
、
隣
近
所

の
人
と
協
力
し
あ
い
、
組
織
的
に

行
動
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
そ

し
て
、
そ
う
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

こ
そ
、
人
的
被
害
な
ど
を
最
小
限

に
食
い
止
め
る
こ
と
が
で
き
る
と

も
言
え
る
で
し
ょ
う
。
 

　
こ
の
よ
う
に
、
災
害
発
生
時
は

も
ち
ろ
ん
、
日
頃
か
ら
防
災
に
つ

い
て
地
域
住
民
が
一
体
と
な
っ
て

考
え
、
活
動
を
展
開
し
て
い
く
た

め
の
組
織
が
「
自
主
防
災
組
織
」

で
す
。
 

災
害
は
い
つ
起
こ
る
か
わ
か
ら
な
い
！
 

「
自
主
防
災
組
織
」
と
は
？
 

自力で 

家族に 

友人、隣人に 

通行人に 

救助隊に 

その他 

■生き埋めや閉じこめられた際の救助 
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（社）日本火災学会：「兵庫県南部地震における火災に関する調査報告書」による 

防
災
対
策
の
基
本
 

①
自
助
…
住
民
一
人
ひ
と
り
が

自
分
の
命
は
自
分
で

守
る
 

②
共
助
…
地
域
住
民
が
連
携
し

て
町
の
安
全
は
み
ん

な
で
守
る
 

③
公
助
…
行
政
が
災
害
に
強
い

地
域
の
基
盤
整
備
を

進
め
る
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