
□
障
害
者
福
祉
の
充
実

４
月
か
ら
知
的
障
害
者
福
祉
事
業
が
愛
媛
県
か
ら

移
管
さ
れ
る
と
と
も
に
、
今
ま
で
の
「
措
置
制
度
」

か
ら
利
用
者
の
自
己
決
定
を
尊
重
し
た
「
支
援
費
制

度
」
に
変
わ
り
ま
す
。
こ
の
支
援
費
制
度
は
、
利
用

者
自
ら
が
サ
ー
ビ
ス
を
選
択
し
、
契
約
に
よ
り
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
す
る
も
の
で
、
障
害
者
の
方
の
自
立
と

社
会
参
加
を
図
る
た
め
に
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

産
業
の
振
興
や
雇
用
対
策
の
充
実
を
図
る

「
活
力
あ
る
産
業
の
ま
ち
づ
く
り
」

□
雇
用
対
策

現
在
、
緊
急
の
対
応
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
雇

用
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
情
報
教
育
の
補
助
や
教

職
員
の
研
修
な
ど
、
学
校
に
お
け
る
情
報
環
境
の
充

実
を
図
る
た
め
に
、
前
年
度
に
引
き
続
き
、
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
の
使
用
経
験
が
豊
富
な
人
材
を
各
小
・
中
学
校
に

配
置
す
る
と
と
も
に
、
介
護
保
険
の
納
付
相
談
や
口

座
振
替
の
促
進
を
図
る
た
め
に
、
介
護
保
険
料
相
談

員
を
雇
用
す
る
な
ど
、
新
た
な
雇
用
機
会
の
創
出
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

新
た
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
を
め
ざ
す

「
地
域
共
生
の
ま
ち
づ
く
り
」

□
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
拠
点
の
整
備
充
実

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
整
備
事
業
を
見
直
し
、
新
た

に
公
共
下
水
道
へ
の
接
続
を
対
象
と
す
る
な
ど
、
地

域
集
会
所
等
の
管
理
運
営
に
対
し
、
支
援
を
拡
充
す

る
こ
と
に
い
た
し
ま
し
た
。

ま
た
、
老
朽
化
で
傷
み
の
激
し
い
東
古
泉
集
会
所

に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
１６
年
度
建
替
え
に
向
け
た

実
施
設
計
を
行
う
こ
と
に
い
た
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
協
議
を
推
進

す
る
た
め
に
、
平
成
１４
年
度
に
設
立
し
ま
し
た
伊
予

地
区
合
併
協
議
会
へ
の
負
担
金
を
計
上
し
て
お
り
ま

す
。以

上
の
よ
う
な
内
容
で
編
成
い
た
し
ま
し
た
平
成

１５
年
度
の
当
初
予
算
総
額
は
、

一
般
会
計
で

７５
億
１
�
８
４
４
万
６
千
円

特
別
会
計
で

７７
億
９
�
３
２
９
万
４
千
円

水
道
会
計
で

４
億
２
�
７
５
７
万
２
千
円

合
計
で

１
５
７
億
３
�
９
３
１
万
２
千
円

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
平
成
１５
年
度
の
町
政
運
営
に
当
た
っ
て
の

主
要
事
項
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
し
た
。

な
お
、
平
成
１５
年
度
当
初
予
算
の
内
容
に
つ
き
ま

し
て
は
、
５
月
号
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

町
営
住
宅
家
賃
の
滞
納
へ
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

町
営
住
宅
の
家
賃
の
滞
納
を
ど
の
よ
う
に
し
て

減
ら
す
か
が
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
住
民
の
皆
さ

ん
や
議
会
等
か
ら
も
、
一
日
も
早
い
整
理
、
解
消

の
対
策
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

松
前
町
で
は
こ
れ
ま
で
に
も
、
電
話
や
住
宅
訪

問
に
よ
る
催
告
や
分
割
納
付
の
相
談
を
適
宜
行
っ

て
き
ま
し
た
が
、
効
果
が
上
が
ら
ず
、
逆
に
年
々

滞
納
額
が
増
え
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

こ
の
た
め
、
こ
の
課
題
を
抜
本
的
に
解
消
す
る

方
針
と
し
て
、
昨
年
の
１２
月
に
「
松
前
町
営
住
宅

家
賃
滞
納
整
理
要
領
」
を
定
め
ま
し
た
。

こ
の
要
領
で
は
一
つ
の
方
法
と
し
て
、
１２
か
月

分
以
上
の
家
賃
を
滞
納
し
て
い
る
方
に
は
、
一
括

納
付
や
分
割
納
付
を
求
め
、
応
じ
て
い
た
だ
け
な

い
方
に
は
、
住
宅
の
明
渡
し
を
し
て
い
た
だ
く
こ

と
に
し
、
必
要
と
あ
れ
ば
明
渡
し
の
訴
訟
も
や
む

を
得
な
い
措
置
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
た
め
の
弁

護
士
へ
の
委
託
料
を
当
初
予
算
に
計
上
し
て
お
り

ま
す
。

家
賃
を
滞
納
し
て
い
る
の
は
一
部
の
方
で
す
。

き
ち
ん
と
家
賃
を
納
め
て
い
る
方
に
も
納
得
い

た
だ
け
る
よ
う
に
、
よ
り
適
正
な
管
理
に
努
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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