
●
研
修
目
的

△
自
主
防
災
組
織
の
活
動

●
研
修
地

△
京
都
府　

八
幡
市

●
研
修
結
果

　

八
幡
市
は
京
都
府
の
南
西

部
に
位
置
し
、
面
積
は
約
24

平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
と
本
町

と
同
様
小
さ
い
市
で
す
。

　

京
都
市
、
大
阪
市
と
い
う

二
大
都
市
の
中
間
に
あ
り
、

住
宅
適
地
と
し
て
脚
光
を
浴

び
人
口
が
増
え
は
じ
め
、
昭

和
52
年
に
市
制
を
施
行
し
、

現
在
、人
口
約
7
3
，6
0
0

人
、世
帯
数
2
9
，9
0
0
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成
7
年
1
月
に
発
生
し

た
阪
神
淡
路
大
震
災
を
契
機

に
、
防
災
の
重
要
性
が
再
確

認
さ
れ
、
翌
年
の
3
月
に
第

1
号
の
自
主
防
災
組
織
が
結

成
さ
れ
ま
し
た
。

　

現
在
、
結
成
状
況
は
40
地

区
で
結
成
率
は
92
％
で
す
。

　

毎
年
自
治
会
長
等
の
交
替

が
あ
り
、
自
主
防
災
組
織
の

維
持
や
引
継
ぎ
に
苦
労
す
る

組
織
が
多
く
な
り
、
そ
の
た

め
、
平
成
10
年
に
自
主
防
災

推
進
協
議
会
を
設
置
し
、
毎

年
5
月
に
全
体
会
議
を
開
き
、

事
業
計
画
を
定
め
て
自
主
防

災
組
織
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
と

協
力
体
制
の
確
立
に
努
め
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
意
識
高
揚
の
た
め

防
災
訓
練
を
通
じ
て
、
自
分

達
が
住
む
市
街
地
そ
の
も
の

を
訓
練
会
場
と
す
る
「
発
災

対
応
型
」
総
合
防
災
訓
練
を

平
成
18
年
度
ま
で
行
っ
て
い

ま
し
た
。

　

利
点
は
、
従
来
の
見
学
的

な
防
災
訓
練
の
イ
メ
ー
ジ
を

変
え
、
ま
た
防
災
訓
練
を
、

地
域
の
住
民
が
中
心
と
な
っ

て
企
画
す
る
こ
と
に
よ
り
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
役

立
つ
こ
と
、
さ
ら
に
災
害
時

に
ど
の
よ
う
な
行
動
を
し
て

い
け
ば
よ
い
か
が
明
ら
か
に

な
り
、
防
災
ま
ち
づ
く
り
の

大
き
な
力
に
な
っ
た
こ
と
な

ど
、
今
回
の
研
修
で
多
く
を

学
び
ま
し
た

●
研
修
目
的          

△
地
域
管
理
に
よ
る
公
民
館

　

の
自
主
運
営      

●
研
修
地              

△
兵
庫
県　

尼
崎
市

●
研
修
結
果

　

尼
崎
市
は
、
大
阪
平
野
の

西
部
に
あ
っ
て
、
人
口
は
約

46
万
人
で
す
。

　

昭
和
11
年
に
の
1
市
5
村

が
合
併
し
ま
し
た
。

　

昭
和
16
年
に
地
域
住
民
の

身
近
な
公
民
館
と
し
て
、
合

併
時
の
行
政
区
に
、
中
央
公

民
館
と
5
地
区
公
民
館
が
設

置
さ
れ
、
そ
の
下
に
各
町
内

会
な
ど
自
治
区
別
に
16
分
館

が
置
か
れ
て
い
ま
す
。

　

公
民
館
の
主
な
活
動
は
、

市
民
の
自
主
グ
ル
ー
プ
活
動

を
援
助
し
、
育
成
を
図
る
こ

と
で
、
現
在
、
公
民
館
に
登

録
さ
れ
て
い
る
グ
ル
ー
プ
は

7
8
4
グ
ル
ー
プ
、
登
録
者

数
約
9
千
人
で
、
年
間
利
用

者
と
し
て
は
、
約
25
万
人
と

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
グ

ル
ー
プ
の
指
導
者
数
も
5
百

人
を
超
え
て
い
ま
す
。

　

分
館
の
管
理
運
営
は
、
そ

れ
ぞ
れ
社
会
教
育
法
に
基
づ

き
、
分
館
長
1
名
を
元
市
の

職
員
や
教
職
員
を
配
置
し
、

他
の
職
員
に
つ
い
て
は
、
地

域
の
人
た
ち
の
自
主
的
な
活

動
・
運
営
を
行
う
た
め
、
管

理
運
営
協
議
会
等
を
設
け
、

地
域
の
諸
団
体
や
地
域
住
民

が
共
同
で
管
理
運
営
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　

立
花
西
分
館
は
、
以
前
幼

稚
園
で
あ
っ
た
1
階
部
分
を

分
館
と
し
て
使
用
し
、
2
階

部
分
は
、
主
に
、
不
登
校
児

童
の
教
室
と
し
て
利
用
し
て

い
ま
す
。

　

分
館
は
、
住
民
主
導
の
公

民
館
活
動
を
行
っ
て
お
り
、

地
域
住
民
の
ノ
ウ
ハ
ウ
、
ア

イ
デ
ア
の
柔
軟
な
活
用
を
取

り
入
れ
、
人
権
に
関
す
る
映

画
の
上
映
や
笑
い
で
健
康
づ

く
り
等
を
目
的
と
し
た
、
住

民
独
自
に
実
施
し
て
い
ま
す
。

中
央
公
民
館
及
び
地
区
公
民

館
の
6
公
民
館
は
、
す
べ
て

職
員
に
よ
っ
て
直
営
で
管
理

運
営
を
行
っ
て
い
ま
す
。

メ
リ
ッ
ト
と
し
て

　

①
人
件
費
の
削
減
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研修報告

総
務
常
任
委
員
会

文
教
常
任
委
員
会

総務常任委員会研修

文教常任委員会研修風景

　

②
行
政
手
続
き
の
省
略

　

③
地
域
住
民
に
よ
る
地
域

　
　

住
民
の
た
め
の
事
業
が

　
　

独
自
で
で
き
る

デ
メ
リ
ッ
ト
と
し
て

　

①
一
定
水
準
の
人
材
の
確

　
　

保
が
困
難
で
あ
る

　

②
サ
ー
ビ
ス
の
継
続
性
、安

　
　

定
性
が
担
保
で
き
な
い

　

③
管
理
運
営
の
事
務
量
が

　
　

増
え
る
な
ど

　

今
回
の
研
修
で
は
、
生
活

様
式
の
変
化
に
よ
っ
て
地
域

の
人
間
の
繋
が
り
が
閉
塞
し

た
状
況
の
中
、
地
区
公
民
館

や
分
館
に
与
え
ら
れ
た
役
割

が
い
か
に
重
要
か
考
え
さ
せ

ら
れ
ま
し
た
。


