
松
前
町
は
合
併
せ
ず
、
単
独
で

町
づ
く
り
す
る
道
を
選
択
し
ま
し

た
。
住
民
説
明
会
で
「
財
政
は
大

丈
夫
か
」
と
の
疑
問
に
「
大
変
に

な
る
」
と
町
は
答
え
ま
し
た
。
私

は
、「
国
は
市
町
村
合
併
で
地
方

へ
の
財
政
支
出
を
大
幅
に
減
ら
そ

う
と
し
て
い
る
の
で
、
結
果
と
し

て
交
付
税
が
大
幅
に
減
る
こ
と
。

そ
の
上
、
関
係
市
町
の
財
政
力
指

数
や
基
準
財
政
需
要
額
の
一
人
当

た
り
の
金
額
、
自
主
財
源
の
金
額

な
ど
の
指
標
か
ら
、
合
併
よ
り
松

前
町
単
独
の
方
が
財
政
は
有
利
な

条
件
が
あ
る
」
と
考
え
る
が
、
ど

う
考
え
ま
す
か
。

小
泉
内
閣
の
「
三
位
一
体
の
改

革
」
の
方
向
は
、
地
方
切
り
捨
て

と
な
る
。
福
祉
や
教
育
な
ど
の
補

助
・
負
担
金
は
守
り
拡
充
し
、
税

源
移
譲
を
す
す
め
、
地
方
交
付
税

の
財
源
保
障
、
財
政
調
整
機
能
を

拡
充
す
る
こ
と
を
国
に
求
め
る
こ

と
が
重
要
で
す
。
見
解
を
伺
い
ま

す
。合

併
を
進
め
て
き
た
の
は
、
単

に
町
同
士
の
財
政
力
だ
け
で
な

く
、
将
来
の
展
望
、
未
来
の
新
し

い
地
域
づ
く
り
、
総
合
的
な
観
点

か
ら
で
す
。
当
町
は
確
か
に
財
政

力
指
数
は
高
い
が
決
し
て
お
金
持

ち
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
当
面
単
独

で
や
っ
て
い
く
以
上
、
原
点
に
戻

っ
て
財
政
力
を
含
め
て
総
合
的
に

見
直
し
、
我
々
自
ら
改
革
を
す
る

と
同
時
に
、
住
民
と
一
緒
に
町
づ

く
り
を
し
て
い
く
考
え
で
す
。
国

の
三
位
一
体
改
革
は
評
価
で
き
る

が
、
地
方
交
付
税
と
国
庫
補
助
負

担
金
の
削
減
が
先
行
し
、
税
源
の

権
限
の
移
譲
が
後
回
し
に
さ
れ
る

状
態
な
ら
受
入
れ
が
た
い
内
容
で

す
。
今
後
地
域
の
実
情
を
十
分
に

踏
ま
え
た
地
方
交
付
税
の
持
つ
財

源
の
保
障
、
財
源
調
整
と
い
う
機

能
を
守
る
よ
う
に
働
き
か
け
て
い

き
ま
す
。

公
共
施
設
の
管
理
運
営
に
民
間

営
利
会
社
な
ど
が
全
面
的
に
参
入

で
き
る
「
指
定
管
理
者
制
度
」
が

導
入
さ
れ
ま
し
た
。こ
の
こ
と
で
、

自
治
体
の
責
任
が
薄
く
な
り
サ
ー

ビ
ス
低
下
に
な
る
。
利
用
料
金
が

引
き
上
が
る
。
公
平
性
・
平
等
性

で
住
民
が
不
利
益
を
こ
う
む
る
な

ど
の
心
配
が
あ
り
ま
す
。
条
例
で

歯
止
め
を
図
る
こ
と
が
重
要
で

す
。
見
解
を
伺
い
ま
す
。

公
共
施
設
の
適
正
な
管
理
を
確

保
す
る
た
め
に
、
指
定
管
理
者
に

管
理
を
行
わ
せ
る
に
当
っ
て
は
必

要
な
手
続
や
設
置
者
た
る
地
方
公

共
団
体
の
権
限
を
定
め
、
さ
ら
に

条
例
で
指
定
の
手
続
や
管
理
の
基

準
、
業
務
の
範
囲
等
を
具
体
的
に

定
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
そ

の
上
に
、
指
定
す
る
際
に
は
議
会

の
議
決
を
要
し
ま
す
。
当
町
に
お

い
て
も
公
の
施
設
が
よ
り
一
層
住

民
福
祉
の
向
上
や
経
費
の
節
減
等

に
つ
な
が
る
よ
う
に
、
法
の
改
正

の
趣
旨
に
沿
っ
て
、
こ
の
制
度
の

導
入
を
施
設
ご
と
に
検
討
し
ま

す
。米

づ
く
り
に
先
が
見
え
な
い

中
、
政
府
は
米
政
策
「
改
革
大
綱
」

で
４
ha
以
上
の
大
規
模
農
家
と
法

人
し
か
、
担
い
手
と
し
て
認
め
な

い
「
担
い
手
経
営
安
定
対
策
」
を

打
ち
出
し
た
。
こ
れ
で
は
松
前
町

の
農
家
の
大
多
数
は
切
り
捨
て
ら

れ
る
。
改
革
は
農
協
や
自
治
体
が

つ
く
る
「
地
域
水
田
農
業
ビ
ジ
ョ

ン
」
に
責
任
を
持
た
せ
実
施
す
る

も
の
で
す
。
ビ
ジ
ョ
ン
づ
く
り
や

そ
の
内
容
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て

い
る
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

一
般
的
な
農
家
は
生
産
調
整
の

実
施
者
で
あ
れ
ば
、
米
価
下
落
影

響
緩
和
対
策
の
対
象
と
い
う
こ
と

で
、
稲
作
所
得
基
盤
確
保
対
策
が

あ
り
ま
す
。
こ
の
対
策
の
上
乗
せ

を
し
て
、
大
規
模
農
家
４
ha
、
法

人
20
ha
以
上
の
担
い
手
に
つ
い
て

は
、
米
価
の
下
落
に
よ
る
稲
作
収

入
の
減
少
が
大
き
い
担
い
手
経
営

安
定
対
策
が
講
じ
ら
れ
て
い
ま

す
。
地
域
水
田
農
業
ビ
ジ
ョ
ン
は

望
ま
し
い
生
産
構
造
を
実
現
す
る

た
め
、
当
町
に
お
け
る
水
田
農
業

の
将
来
の
方
向
性
を
定
め
る
も
の

で
す
。
ビ
ジ
ョ
ン
は
４
月
中
の
策

定
に
向
け
て
現
在
検
討
し
て
い
ま

す
。
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いっぱん質問

質問者

植田　喜晴 議員

合
併
せ
ず
単
独
が

財
政
は
有
利

問

総
合
的
な
見
直
し
と
住
民

と
一
緒
に
町
づ
く
り
を

答

答
弁
　
白
石
町
長

公
共
施
設
の
適
正
な
確
保
と

住
民
福
祉
の
増
進
の
た
め
に

答

答
弁
　
石
川
助
役

「
地
域
水
田
農
業
ビ
ジ

ョ
ン
」
で
松
前
の
農
業

の
姿
は
ど
う
な
る
か

問

水
田
農
業
経
営
の

安
定
と
発
展
を
図
る

答

答
弁
　
橋
本
産
業
課
長

サ
ー
ビ
ス
が

後
退
し
な
い
よ
う
に

問


